
湖北省消防救援机构临时查封实施细则

1、总则

1.1  为了规范临时查封的实施，保障和监督全省各级消防救援机构依法履行职责，根据《中华人民共和国消防法》《中华人民共和国行政强制法》《消防监督检查规定》《消防救援机构办理行政案件程序规定》等法律、法规、规章，制定本细则。

1.2  本细则所称临时查封是指消防救援机构在实施消防监督管理过程中，为制止违法行为、避免危害发生、控制危险扩大等情形，依法对公民、法人或者其他组织的生产、经营场所或者设施状态实施暂时性控制的措施，阻止其在危险状态运行的措施。

1.3  临时查封由作出决定的消防救援机构实施。

1.4  实施临时查封应当严格依法进行，文明执法，不得滥用职权，侵犯公民、法人或者其他组织的合法权益。

1.5  实施临时查封的执法人员不得少于两人，并出示执法身份证件。

1.6  实施临时查封应当依照法定条件，正确适用法律、法规，选择适当的方式，以最小损害当事人的权益为限度，以确保消防安全为目的。

1.7  临时查封的实施应当适当。采用非临时查封手段可以达到消防监督管理目的的，不得实施临时查封。违法行为情节轻微或者社会危害较小的，可以不实施临时查封；确需实施临时查封的，临时查封的部位或场所范围必须准确，不得擅自扩大查封范围，应当尽可能减少对市场主体正常生产经营活动的影响。

2、临时查封
2.1  消防救援机构在消防监督检查中发现不及时消除可能严重威胁公共安全的火灾隐患，应当对其所在危险部位或者场所采取临时查封措施。

2.2  临时查封以在危险部位或者场所及其有关设施、设备上加贴封条为主要措施，情况特殊时，也可采用其他使危险部位或者场所停止生产、经营或者使用的查封措施。

2.3  存在下列火灾隐患不立即改正可能严重威胁公共安全的，应当对危险部位或者场所予以临时查封：

（1）疏散通道、安全出口数量不足或者严重堵塞，已不具备安全疏散条件的；
（2）建筑消防设施严重损坏，不再具备防灭火功能的；

（3）人员密集场所违反消防安全规定，使用、储存易燃易爆危险品的；

（4）公众聚集场所违反消防技术标准，采用易燃、可燃材料装修，可能导致重大人员伤亡的；

（5） 其他可能严重威胁公共安全的火灾隐患。

     2.4  临时查封应当按照下列程序决定和实施：

2.4.1  检查发现。消防救援机构执法人员在消防监督检查时，发现存在不及时消除可能严重威胁公共安全的火灾隐患，应当根据《消防监督检查规定》第二十二条的规定通知有关单位或者个人采取措施消除。

2.4.2  集体研究决定。集体讨论由消防救援机构负责人组织，参加人包括消防救援机构负责人、法制审核人、承办人和相关执法岗位人员，人员数量应当为单数，且不少于3人，可以根据需要邀请纪检工作人员列席，集体研究决定是否实施临时查封。参加会议人员按照少数服从多数的原则，形成同意或者不同意临时查封的结论。同意临时查封的，在结论中需明确临时查封危险部位或者场所的范围、期限和实施方法。不同意临时查封的需说明不同意临时查封的理由。集体讨论应有书面记录，与会人员签名确认。

2.4.3  制作《临时查封审批表》。经集体讨论研究决定实施临时查封的，应当制作《临时查封审批表》，经法律审核后，报本单位负责人审批。

2.4.4  制作《临时查封决定书》。《临时查封决定书》一式三份，一份交被查封单位，一份存档，一份在被查封单位显目位置张贴。《临时查封决定书》自检查之日起三个工作日内制作和送达。

2.4.4.1 《临时查封决定书》应载明下列事项：

（1）被查封单位（场所）名称、地址及法定代表人或主要负责人；

（2）不及时消除可能严重威胁公共安全的火灾隐患；

（3）采取临时查封的法律、法规、规章依据；

（4）准确的查封部位或场所的范围；

（5）查封的期限；

（6）擅自拆封、使用被查封的部位或者场所的处罚告知；

（7）申请行政复议或者提起行政诉讼的途径和期限；

（8）消防救援机构的名称、印章和日期。

2.4.5 实施临时查封应当遵守下列规定：
（1）通知当事人到场，由消防救援机构负责人组织实施；

（2）宣读《临时查封决定书》，当场告知当事人采取临时查封的理由、依据、当事人依法享有的权利、救济途径、明确被查封场所或部位物品保管的责任、不能使用的区域范围；

（3）听取当事人的陈述和申辩；

（4）在危险部位或者场所及其有关设施、设备上加贴封条或者采取其他措施，使危险部位或者场所停止生产、经营或者使用；

（5）对实施临时查封情况应当全程进行现场照相、录音录像，制作现场笔录；

（6）当事人不到场的，邀请见证人到场，由见证人和消防监督检查人员在现场笔录上签名或者盖章。

2.4.6 《临时查封现场笔录》应包括以下内容：

（1）临时查封执行的起止时间；

（2）临时查封的理由和依据、当事人依法享有的权利、救济途径、被查封场所或部位物品保管的责任、不能使用的区域范围；

（3）临时查封对象、地点、部位；

（4）实施临时查封人员姓名、工作单位、职务（职称）；

（5）临时查封过程及结果；

（6）当事人陈述和申辩的情况；

（7）实施临时查封人员和记录人签名；

（8）当事人或见证人签名。

2.5  情况紧急、不当场查封可能严重威胁公共安全的，消防监督检查人员可以在口头报请消防救援机构负责人同意后当场对危险部位或场所实施临时查封，并在临时查封后二十四小时内由实施临时查封的消防救援机构负责人组织集体研究，制作、送达《临时查封决定书》。经集体研究认为不应当采取临时查封措施的，应当立即解除。

2.6  实施临时查封后，当事人申请进入被查封的危险部位或者场所整改火灾隐患的，应当允许，消防救援机构应当自收到当事人书面申请之日起三个工作日内作出回复意见，并明确进入被查封场所物品保管责任，告知当事人不得在被查封的危险部位或者场所生产、经营或者使用以及造成危害后的相关法律责任。

2.6.1实施临时查封场所的物品保管责任。对查封的场所、设施等，消防救援机构应当妥善保管，不得使用或者损毁；造成损失的，应当承担赔偿责任。

对查封的场所、设施，消防救援机构可以委托第三人保管，第三人不得损毁或者擅自转移、处置。因第三人的原因造成的损失，消防救援机构先行赔付后，有权向第三人追偿。

因查封发生的保管费用由实施查封的消防救援机构承担。     
2.7  临时查封期限不得超过三十日。临时查封期限届满前，对情况复杂，仍然需要实施临时查封的，经消防救援机构负责人批准，可以作出延长临时查封的决定，延长期限不得超过三十日。延长临时查封的决定应当及时书面告知当事人，并说明理由。经延长期限后，当事人仍未消除火灾隐患的，消防救援机构可以再次依法实施临时查封。
2.8  临时查封期限届满的，消防救援机构应当在届满当日作出解除临时查封的决定并送达当事人。临时查封期限届满前，当事人可以向作出临时查封决定的消防救援机构申请解除临时查封。消防救援机构应当自收到申请之日起三个工作日内进行检查，并填写《消防监督检查记录》，自检查之日起三个工作日内作出是否同意解除临时查封的决定，并送达当事人。

2.8.1  对检查确认火灾隐患未消除的，应制作《不同意解除临时查封决定书》；对检查确认火灾隐患已消除的，应制作《同意解除临时查封决定书》。

2.8.2  《同意/不同意解除临时查封决定书》应载明下列事项：

（1）申请人姓名或名称；

（2）消防检查的时间和检查情况；

（3）是否同意解除临时查封的决定；

（4）消防救援机构的名称、印章和日期。

2.9 《临时查封决定书》《同意/不同意解除临时查封决定书》应当在执行时当场交付当事人，当事人应当在《临时查封决定书》或者《同意/不同意解除临时查封决定书》存档联注明签收时间和姓名；当事人拒绝接收或者无法直接送达的，应当依照《消防救援机构办理行政案件程序规定》第二章有关规定送达。
3、一般要求

3.1  有下列情形之一的，临时查封应当中止执行：

（1）消防救援机构认为需要中止执行的；

（2）火灾隐患已消除的；

（3）执行可能造成难以弥补的损失，且中止执行不违背社会公共利益的；

（4）其他无法执行情形的。

3.2  临时查封不得在夜间或者法定节假日实施，但是，情况紧急的除外。不得对居民生活采取停止供水、供电、供热、供燃气等方式迫使当事人履行义务。

3.3  本细则所需要的法律文书式样，适用《消防行政法律文书式样》。
4、责任追究

4.1  消防救援机构实施临时查封，有下列情形之一的，由上级消防救援机构责令改正，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分：

（一）没有法律、法规依据的；

（二）改变临时查封的对象、条件、方式的；

（三）违反法定程序实施临时查封的；

（四）对居民生活采取停止供水、供电、供热、供燃气等方式迫使当事人履行相关行政决定的；

（五）其他违法实施临时查封情形的。

4.2  消防救援机构不履行职责，对应当解除临时查封而未在规定的期限内予以解除，给当事人造成损失的，依法给予赔偿，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分。

4.3  消防救援机构及其工作人员违法实施临时查封或者扩大查封范围，给公民人身或者财产造成损害、给法人或者其他组织造成损失的，依法给予赔偿，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分；情节严重构成犯罪的，依法追究刑事责任。 


