湖北省消防救援机构
重大火灾隐患监督整改实施细则
1  总则
    1.1 为提高全省消防救援机构重大火灾隐患整改能力，进一步规范全省重大火灾隐患认定、整改工作，提高整改效率，化解重大消防安全风险，制定本细则。
    1.2 本细则依据《中华人民共和国消防法》《湖北省消防条例》《消防监督检查规定》《消防安全责任制实施办法》《湖北省消防安全责任规定》《重大火灾隐患判定方法》等有关法律、行政法规、技术标准制定。
1.3 本细则所称重大火灾隐患是违反消防法律法规、不符合消防技术标准，可能导致火灾发生或火灾危害增大，并由此可能造成重大、特别重大火灾事故或严重社会影响的各类潜在不安全因素。

2  重大火灾隐患判定的原则和程序
2.1 重大火灾隐患的认定应科学严谨、实事求是、客观公正，根据《重大火灾隐患判定方法》进行认定。

2.2 消防监督人员在进行消防监督检查或者举报投诉核查时发现存在可能构成重大火灾隐患的情形，应当在《消防监督检查记录》中记载，同时收集建筑情况、使用情况等能够证明火灾危险性、危害性的相关影像、文字资料，并立即向消防救援机构行政负责人报告。
2.3 根据消防监督人员的报告，消防救援机构行政负责人应当组织集体讨论判定重大火灾隐患，参加人员应当为单数，且不得少于3人。
对于涉及复杂疑难的技术问题，按照本标准判定重大火灾隐患有困难的，应组织专家成立专家组进行技术论证，形成结论性判定意见。结论性判定意见应有三分之二以上的专家同意。

2.3.1 技术论证专家组应由当地政府有关行业主管部门、监督管理部门和相关消防技术专家组成，人数不应少于7人。集体讨论或技术论证时，可听取业主和管理、使用单位等利害关系人的意见，但不应进入专家组。

2.3.2集体讨论或专家论证应形成会议纪要，并作出结论性意见，作为判定重大火灾隐患的依据。会议纪要应当包含以下主要内容：

（1）会议主持人及参加会议人员的姓名、单位、职务、技术职称；

（2）拟判定为重大火灾隐患的事实和依据；

（3）讨论或论证的具体事项、参会人员意见；

（4）具体判定意见、整改建议；

（5）组织集体讨论的主持人签名，参加专家论证的人员签名。

2.4 重大火灾隐患判定规则

（1）直接判定

存在下列情形之一的建筑或场所，可以直接判定为重大火灾隐患：
①生产、储存和装卸易燃易爆危险品的工厂、仓库和专用车站、码头、储罐区，未设置在城市边缘或相对独立的安全地带。

②生产、储存、经营易燃易爆危险品的场所与人员密集场所、居住场所设置在同一筑物内，或与人员密集场所、居住场所的防火间距小于国家工程建设消防技术标准规定值 的75%。

③城市建成区内的加油站、天然气或液化石油气加气站、加油加气合建站的储量达到或超过GB50156对一级站的规定。

④甲、乙类生产场所和仓库设置在建筑的地下室或半地下室。

⑤公共娱乐场所、商店、地下人员密集场所的安全出口数量不足或其总净宽度小于国家工程建设消防技术标准规定值的80%。

⑥旅馆、公共娱乐场所、商店、地下人员密集场所未按国家工程建设消防技术标准的规定设置自动喷水灭火系统或火灾自动报警系统。

⑦易燃可燃液体、可燃气体储罐(区)未按国家工程建设消防技术标准的规定设置固定灭火、冷却、可 燃气体浓度报警、火灾报警设施。

⑧在人员密集场所违反消防安全规定使用、储存或销售易燃易爆危险品。

⑨托儿所、幼儿园的儿童用房以及老年人活动场所，所在楼层位置不符合国家工程建设消防技术标准的规定。

⑩人员密集场所的居住场所采用彩钢夹芯板搭建，且彩钢夹芯板芯材的燃烧性能等级低于GB 8624 规定的A 级。

（2） 综合判定
①人员密集场所存在《重大火灾隐患判定方法》（GB 35181—2017）7.3.1~7.3.9和7.5、7.9.3规定的综合判定要素3条以上（含本数，下同）；

②易燃、易爆危险品场所存在《重大火灾隐患判定方法》（GB 35181—2017）7.1.1~7.1.3、7.4.5和7.4.6规定的综合判定要素3条以上；

③人员密集场所、易燃易爆危险品场所、重要场所存在《重大火灾隐患判定方法》（GB 35181—2017）第7章规定的任意综合判定要素4条以上；

④其他场所存在《重大火灾隐患判定方法》（GB 35181—2017）第7章规定的任意综合判定要素6条以上。

2.5 消防救援机构在确定之日起三个工作日内制作、并送达《重大火灾隐患整改通知书》。
3  重大火灾隐患的挂牌

3.1消防救援机构自检查之日起七个工作日内提出处理意见，提请同级应急管理部门书面报告本级人民政府。

组织专家论证的，前款规定的期限可以延长十个工作日。

3.2上级消防救援机构可以根据需要，提请本级人民政府挂牌督办下级消防救援机构发现的重大火灾隐患。
4  重大火灾隐患的整改
4.1 消防救援机构对已经判定的重大火灾隐患，要制作《重大火灾隐患整改通知书》通知有关单位或者个人采取措施，限期消除隐患，依法进行查处，并开展以下工作：
（1）督促重大火灾隐患单位制定实施整改方案，落实整改期间的安全防范措施，并提供必要的技术指导。

（2）将重大火灾隐患判定、整改情况抄送相关行业部门。

（3）定期公布本地区的重大火灾隐患及整改情况，提示公众注意消防安全。
4.2重大火灾隐患单位整改过程中涉嫌安全生产犯罪的，应依据《安全生产行政执法与刑事司法衔接工作办法》，及时移送。
    5  重大火灾隐患的销案摘牌
5.1 重大火灾隐患整改期限届满或单位提出申请，消防救援机构应当在三个工作日内进行复查，填写《消防监督检查记录》。

5.2 消防救援机构检查确认重大火灾隐患已整改消除或经专家论证认为已经消除的，经集体讨论后，报消防救援机构负责人批准，制作《重大火灾隐患销案通知书》并送达。

重大火灾隐患没有整改消除的，应在《消防监督检查记录》或会议纪要中注明，不予销案。

5.3 消防救援机构下发《重大火灾隐患销案通知书》后，应及时提请应急管理部门报本级人民政府销案摘牌。
附件1
重大火灾隐患综合判定要素

	类别
	要素
	对应GB35181- 2017中的序号

	总平面布置
	未按国家工程建设消防技术标准的规定或城市消防规划的要求设置消防车道或消防车道被堵塞、占用。
	7.1.1

	
	建筑之间的既有防火间距被占用或小于国家工程建设消防技术标准的规定值的80%，明火和散发火花地点与易燃易爆生产厂房、装置设备之间的防火间距小于国家工程建设消防技术标准的规定值。
	7.1.2

	
	在厂房、库房、商场中设置员工宿舍，或是在居住等民用建筑中从事生产、储存、经营等活动，且不符合GA703的规定。 
	7.1.3

	
	地下车站的站厅乘客疏散区、站台及疏散通道内设置商业经营活动场所。
	7.1.4 

	防火分隔
	原有防火分区被改变并导致实际防火分区的建筑面积大于国家工程建设消防技术标准规定值的50%。 
	7.2.1

	
	防火门、防火卷帘等防火分隔设施损坏的数量大于该防火分区相应防火分隔设施总数的50%。 
	7.2.2 

	
	丙、丁、戊类厂房内有火灾或爆炸危险的部位未采取防火分隔等防火防爆技术措施。 
	7.2.3

	安全疏散设施及灭火救援条件
	建筑内的避难走道、避难间、避难层的设置不符合国家工程建设消防技术标准的规定，或避难走道、避难间、避难层被占用。 
	7.3.1

	
	人员密集场所内疏散楼梯间的设置形式不符合国家工程建设消防技术标准的规定。 
	7.3.2

	
	除6.5规定外的其他场所或建筑物的安全出口数量或宽度不符合国家工程建设消防技术标准的规定，或既有安全出口被封堵。 
	7.3.3

	
	按国家工程建设消防技术标准的规定，建筑物应设置独立的安全出口或疏散楼梯而未设置。 
	7.3.4

	
	商店营业厅内的疏散距离大于国家工程建设消防技术标准规定值的125%。
	7.3.5

	
	高层建筑和地下建筑未按国家工程建设消防技术标准的规定设置疏散指示标志、应急照明，或所设置设施的损坏率大于标准规定要求设置数量的30%；其他建筑未按国家工程建设消防技术标准的规定设置疏散指示标志、应急照明，或所设置设施的损坏率大于标准规定要求设置数量的50%。 
	7.3.6

	
	设有人员密集场所的高层建筑的封闭楼梯间或防烟楼梯间的门的损坏率超过其设置总数的20%，其他建筑的封闭楼梯间或防烟楼梯间的门的损坏率大于其设置总数的50%。 
	7.3.7 

	
	人员密集场所内疏散走道、疏散楼梯间、前室的室内装修材料的燃烧性能不符合GB50222的规定。 
	7.3.8

	
	人员密集场所的疏散走道、楼梯间、疏散门或安全出口设置栅栏、卷帘门。 
	7.3.9

	
	人员密集场所的外窗被封堵或被广告牌等遮挡。 
	7.3.10

	
	高层建筑的消防车道、救援场地设置不符合要求或被占用，影响火灾扑救。 
	7.3.11

	
	消防电梯无法正常运行。 
	7.3.12

	消防给水及灭火
	未按国家工程建设消防技术标准的规定设置消防水源、储存泡沫液等灭火剂。 
	7.4.1

	
	未按国家工程建设消防技术标准的规定设置室外消防给水系统，或已设置但不符合标准的规定或不能正常使用。 
	7.4.2

	
	未按国家工程建设消防技术标准的规定设置室内消火栓系统，或已设置但不符合标准的规定或不能正常使用。 
	7.4.3

	
	除旅馆、公共娱乐场所、商店、地下人员密集场所外，其他场所未按国家工程建设消防技术标准的规定设置自动喷水灭火系统。
	7.4.4

	
	未按国家工程建设消防技术标准的规定设置除自动喷水灭火系统外的其他固定灭火设施。 
	7.4.5

	
	已设置的自动喷水灭火系统或其他固定灭火设施不能正常使用或运行。 
	7.4.6

	防烟排烟设施
	人员密集场所、高层建筑和地下建筑未按国家工程建设消防技术标准的规定设置防烟、排烟设施，或已设置但不能正常使用或运行。
	7.5 

	消防供电
	消防用电设备的供电负荷级别不符合国家工程建设消防技术标准的规定。 
	7.6.1

	
	消防用电设备未按国家工程建设消防技术标准的规定采用专用的供电回路。 
	7.6.2

	
	未按国家工程建设消防技术标准的规定设置消防用电设备末端自动切换装置，或已设置但不符合标准的规定或不能正常自动切换。
	7.6.3

	火灾自动报警系统
	除旅馆、公共娱乐场所、商店、其他地下人员密集场所以外的其他场所未按国家工程建设消防技术标准的规定设置火灾自动报警系统。 
	7.7.1

	
	火灾自动报警系统不能正常运行。 
	7.7.2

	
	防烟排烟系统、消防水泵以及其他自动消防设施不能正常联动控制。 
	7.7.3

	消防安全管理
	社会单位未按消防法律法规要求设置专职消防队。 
	7.8.1

	
	消防控制室操作人员未按GB25506的规定持证上岗。
	7.8.2 

	其他
	生产、储存场所的建筑耐火等级与其生产、储存物品的火灾危险性类别不相匹配，违反国家工程建设消防技术标准的规定。 
	7.9.1

	
	生产、储存、装卸和经营易燃易爆危险品的场所或有粉尘爆炸危险场所未按规定设置防爆电气设备和泄压设施，或防爆电气设备和泄压设施失效。 
	7.9.2

	
	违反国家工程建设消防技术标准的规定使用燃油、燃气设备，或燃油、燃气管道敷设和紧急切断装置不符合标准规定。 
	7.9.3

	
	违反国家工程建设消防技术标准的规定在可燃材料或可燃构件上直接敷设电气线路或安装电气设备，或采用不符合标准规定的消防配电线缆和其他供配电线缆。 
	7.9.4

	
	违反国家工程建设消防技术标准的规定在人员密集场所使用易燃、可燃材料装修、装饰。 
	7.9.5


